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1. Contexto histórico. ICAE en el escenario mundial  
 
Queridas amigas y amigos, primero debo expresar mi alegría porque estas brisas y vientos de 
renovación nos han permitido llegar a este momento que es un momento de evaluación de 
concreciones y de celebraciones. 
Sobre todo de celebraciones por estar cumpliendo una etapa que nos dará base y nos permitirá 
proyectarnos con  fuerza, concretando acciones en la arena global. Acciones que contribuyan a 
ejercer el derecho a la educación y todos los derechos a más personas y la concreción así de otro 
mundo posible, que solamente lo lograremos si lo construimos desde ya y a partir de cada uno/a. 
 
Es así que hoy estamos aquí viejos y nuevos miembros del ICAE, retomando aquello que decía 
Jeanine en el seminario virtual preparatorio de esta Asamblea, de que: “lo importante, en una red, 
es tener ‘memoria de red’, equiparable a las ‘memorias institucionales’ de las organizaciones 
estructuradas’. La historia de ICAE es importante para sus miembros locales. Esta es una parte de 
la historia que tiene que ver con la manifestación local de ICAE, en varias versiones, y que es 
posible observar en diferentes regiones a través de las distintas organizaciones miembros. La 
‘historia de red’ debería ayudar a la red a mantener su identidad en todo momento, también en 
momentos de dificultad, y también debería poner limites en las variaciones que de otro modo 
podrían llegar a ocurrir en torno al programa, la agenda, las políticas, la imagen pública e incluso 
en la estructura interna. En las organizaciones se entiende que la ‘memoria institucional’ no está 
escrita en libros o en archivos, sino que se encuentra depositada en los ancianos de la tribu” 
 
Hoy podemos decir que aquella voluntad de cambio expresada en Manila se va concretando a pesar 
de múltiples obstáculos y que aquellas propuestas, sueños y deseos expresados en 8 Ríos también 
se han ido concretando. Uno de esos sueños, que no es menor, es que  hoy se abre esta Asamblea 
en tres idiomas, ejemplo concreto de respeto a las diferencias que nos permite, entre otras cosas, 
igualar la participación de los miembros, al menos en tres idiomas. 
 
Estos 5 años han sido de lucha constante, porfiada y tenaz. En este tiempo hemos contado con un 
grupo de miembros que nos han apoyado desde el primer momento y también es muy bueno decir 
que ese número se ha incrementado con el paso del tiempo. 
 
Debemos recordar que recién iniciado este proceso de cambio en el ICAE, el contexto mundial se 
ve marcado por dos sucesos claves que influirán en este periodo: 
 
Uno es de signo esperanzador pues surge en Porto Alegre el primer FSM, diciéndole al mundo que 
“Otro mundo es posible” y que no es precisamente el propuesto por DAVOS. Recordemos que el 
Foro Social Mundial se organiza paralelamente al Foro Económico de Davos para ofrecer 
alternativas al modelo económico neoliberal que ese encuentro anual propone.  
 
El otro suceso, que marca el horror al que puede llegar la humanidad, es el 11 de setiembre y 
todas las consecuencias políticas que desata a nivel global. 
 
Tengamos presente que en ese momento la paralización de los movimientos sociales y las 
organizaciones progresistas fue tal que no se sabía si iba a ser posible una segunda edición del 
FSM. El punto de inflexión que mostró la capacidad de los movimientos de reaccionar a esta 
paralización fue la Marcha por la Paz de Peruggia a Assisi que resultó todo un éxito. 
 
Luego viene todo lo sabido, las guerras, la Marcha Mundial  por la Paz que se propuso en el Foro 
Social Europeo y se concreta en el FSM, y la continuación de conflictos armados en todo el mundo. 
 
En estos cinco años la pobreza continúa, la pandemia  de VIH-SIDA también, los desplazamientos 
de poblaciones enteras por los conflictos armados, las migraciones, el analfabetismo. 
 
El fin del ciclo social de las conferencias y cumbres de NNUU y su debilitamiento y propuesta de 
reforma en curso también marcan el período.  
 



La emergencia de las formas  globales de resistencia al actual modelo dominante es un hecho que  
está determinando nuestra acción. 
El fortalecimiento de los movimientos sociales globales, viejos y nuevos,  el  Movimiento por una 
justicia global,  ha encontrado al ICAE  en esta etapa de renovación y podemos decir que hemos 
participado activamente en ese camino de convergencias y  alianzas contribuyendo con una 
perspectiva que incorpora múltiples miradas, desde la educación de personas adultas, el género, la 
no discriminación, la construcción de ciudadanía, la lucha permanente por la erradicación de la 
pobreza, y por un mundo de Paz con desarrollo sustentable.  
 
 
2. Renovación institucional  
 
La propuesta de renovación del ICAE se comienza a  implementar en el marco de este escenario 
externo y en un escenario interno básicamente sin soporte administrativo ni procedimientos 
administrativos contables y sin staff. 
 
Esto demandó enormes energías y esfuerzos de ordenamiento que se realizaron una vez trasladada 
la oficina a Montevideo con una auditoria que permitió trabajar a  partir de una base 
razonablemente clarificada. 
 
El traslado de la excretaría a Montevideo fue un momento que generó esfuerzos y gastos  extras. 
Debo reconocer aquí el trabajo de Ellen Permatto en todo lo que implicó el cierre de la oficina de 
Toronto. Instalar la oficina en Montevideo permitió un considerable ahorro y permitió también 
comenzar a generar un grupo de trabajo  pequeño y eficiente, y  por sobre todo, comprometido 
con el ICAE.  
 
Este es un cambio sustancial para las posibilidades de desarrollo de una red y sobre todo para su 
renovación. Marcando también una tendencia política de traslado de las sedes de las redes globales 
hacia el sur. 
 
La Comisión de Finanzas ha sido un  mecanismo permanente de transparencia y sostén en esta 
nueva gestión en cuya factibilidad, al principio, muy pocos creyeron. 
 
Plantear desde el arranque el objetivo de lograr un soporte financiero fue clave. También fue clave 
el apoyo de REPEM, NIACE, SIDA  y NORAD. 
En esto hay que ser extremadamente claros y recordar los años en los que por varios meses el 
staff cobró medio sueldo o incluso muchas personas que desempeñaron sus tareas no cobraron. 
 
Hoy hemos llegado a esta Asamblea con un trabajo lento pero sin pausas, generando credibilidad 
en los donantes, que no se genera de un día para el otro, sino que con sucesivas actividades como 
por ejemplo el IALLA, primer curso global para educadores/as,  y los correspondientes informes 
narrativos y financieros, ordenados y transparentes. 
 
Las dificultades financieras aún continúan pero en estos cinco años hemos podido demostrar dos 
cosas básicas: 
1.- Que con una acción colectiva es posible caminar hacia el objetivo de contar con una base 
financiera adecuada al Plan estratégico; aunque aún no estamos en la meta hemos indudablemente 
avanzado bastante. 
2.- Que fue posible posicionar al ICAE a nivel internacional a pesar de la escasez de recursos, a 
través de la solidaridad y alianzas con redes y movimientos sociales. 
 
El ICAE en estos años ha buscado concientemente una posición de actor global en la abogacía  por 
los derechos humanos y especialmente por el derecho a la educación. Eso no se ha hecho de 
cualquier manera, sino que expresamente se dejó de decir aquella  frase tan poco feliz: de ser  “la 
voz de los sin voces” sino que hemos trabajado en la construcción del real respeto a la diferencia, 
como lo ha dicho Rigoberta Menchú, la voz la tenemos, necesitamos que alguien nos escuche. 
 
Ese es un énfasis muy importante en la renovación del ICAE y en su accionar en la arena global, 
desarrollando una capacidad de respuesta, rápida y eficaz, frente a los desafíos mundiales como 
fue en el caso de la abogacía por CONFINTEA V.   
 



Es así que comenzamos con el monitoreo de la CONFINTEA V + 6, a través de la elaboración del  
“ICAE Report”, único informe publicado presentado en la conferencia. Ese informe fue hecho en 
forma colectiva con un equipo conformado por investigadores de países de todas las regiones, que 
definieron los indicadores en forma consensuada. Y no sólo es un informe escrito para la 
conferencia, sino que fue usado en los países en los que se realizó la investigación para la 
realización de acciones de abogacía a nivel local. Se retoma así el seguimiento en educación hecho 
por la GEO años anteriores, en las diversas conferencias de Naciones Unidas. 
 
Es con esta misma línea de trabajo que hemos contribuido en la construcción del FSM desde su 
Consejo Internacional y en las comisiones de trabajo, así como en la GCAP coordinando el Grupo 
de Trabajo Feminista y siendo parte de su Comité Facilitador.  
 
Es importante destacar también nuestra activa participación en el ciclo de conferencias sociales de 
Naciones Unidas especialmente en: la  Conferencia contra el Racismo, la CONFINTEA V + 6, en el 
proceso de Financiamiento para el Desarrollo (FFD) y en las varias instancias de abogacía y 
monitoreo en torno a los ODM.  
 
El ICAE esta retomado su participación en la UNESCO,  y continuó influyendo para asegurarse la 
visibilidad del derecho al aprendizaje de las personas adultas en las Campañas Mundiales por el 
derecho a la Educación, erradicación de la pobreza y por la Reforma y democratización de las 
Naciones Unidas. 
 
3. Políticas y estrategias 
 
Sin duda nada más pertinente para hablar de políticas y estrategias que citar a Paulo Freire, a diez 
años de su muerte, en esa frase famosa cuando dice aprender la palabra para leer al mundo. Y 
destacar que el desarrollo de las políticas y estrategias en estos 5 años ha estado guiado por la 
lucha por el derecho a la educación a lo largo de la vida, pero no cualquier educación sino aquella 
educación que contribuya a erradicar la pobreza, a luchar contra el racismo, la homofobia, la 
xenofobia y cualquier tipo de discriminación; una educación que nos permita reconocer en la 
diferencia la riqueza, que nos permita comprender y ayudar a una traducción cultural como dice 
Boaventura de Sousa Santos; que contribuya al fortalecimiento de los movimientos sociales y a un 
ejercicio pleno y activo de la ciudadanía. 
 
Hemos trabajado activamente en la construcción de alianzas, con los movimientos sociales, con las 
redes globales y regionales, y hemos promovido en todo momento el acercamiento entre las 
diversas organizaciones y redes que trabajamos en la educación. 
 
Estos procesos son lentos y difíciles y hay que desarrollar hasta grados increíbles la paciencia y 
muchas veces superar una y otra vez nuestros niveles de frustración. 
 
El balance es positivo y  estamos arribando especialmente con esta Asamblea a una nueva etapa 
de desafíos y luchas pero con mucha más compañía y con un ICAE reconocido por los espacios más 
importantes de la sociedad civil global. 
 
Una asignatura pendiente para el próximo período es la convocatoria a partir del ICAE de una 
alianza global por el derecho a la educación de todos y todas. En la que desde ya estamos 
desafiando a nuestros miembros regionales y nacionales a ser los motores de la misma. 
 
4. Acciones 
 
Repasando las minutas de 8 Ríos podemos decir que de acuerdo con los fondos disponibles se 
fueron implementando las principales propuestas tales como: 
 
• La participación en procesos de toma de decisiones en la sociedad civil promoviendo una 
gobernabilidad creativa y democrática. 
En este sentido se ha actuado en diversos frentes pero el trabajo en el FSM en estos 5 años 
demuestra no sólo la posibilidad de desarrollo de un espacio de aprendizaje y construcción de 
alianzas sino también un formidable ejercicio de reconocimiento de la diversidad  y un enorme 
esfuerzo de comprensión y traducción entre las redes globales, los movimientos y otras 
organizaciones. 



La participación en los eventos del FSM con paneles que retomaron varias temáticas propuestas en 
8 Ríos como la de una Educación no discriminatoria, Educación y VIH-SIDA, así como  la 
interseccionalidad de las agendas y el  reconocimiento de las múltiples identidades  como parte 
esencial para la comprensión de una propuesta educativa inclusiva, que fue trabajado 
esencialmente desde la GEO. 
 
• El proceso de  agregación con redes, organizaciones y movimientos dentro del Foro Social 
Mundial con el tema del Derecho a la Educación, al agua y a la salud. 
• El seguimiento de las conferencias contra el Racismo, ODM y por supuesto CONFINTEA V con el 
monitoreo hecho primero por GEO y luego por todo el ICAE que culmina en el ICAE Report  ya 
mencionado anteriormente. 
• La participación  del ICAE en el “capítulo sobre transparencia y rendición de cuentas” de las 
organizaciones internacionales de abogacía, IANGO, y en el proceso interno de debate propuesto  
primero en el Comité ejecutivo y ahora en la Asamblea para su discusión y aprobación si así se 
considera.  
• Participación en Foros de la Sociedad Civil como el de AWID y CIVICUS entre otros. 
• Participación en Festivales de Aprendizaje entre ellos Noruega (Oslo) y  España. 
• Participación en la GCAP y en la Campaña Global por la  Educación. 
• Participación  y coordinación de un panel en el V Encuentro iberoamericano  mundial de medio 
ambiente en Joinville Brasil  y en la Primera reunión de Expertos en educación ambiental de la 
Cuenca del Plata en Foz de Iguazú, Brasil. 
• Integración de la secretaria técnica de la Universidad de los Movimientos Sociales. 
• Participación en la Consultas con las ONG de la UNESCO sobre EFA. 
• Y hoy nuevamente integramos la comisión preparatoria de CONFINTEA VI. 
• No solo hemos monitoreado los acuerdos y trabajado por su cumplimiento sino que hemos 
promovido y publicado una reflexión sobre la abogacía: “Una pausa necesaria. Recobrando el 
aliento para construir nuevos caminos”,  pionera en las discusiones hoy en curso, realizada al 
finalizar el año del control de los ODM por la GEO conjuntamente con la REPEM. 
• En información y tecnología, hoy podemos decir que finalmente tenemos y por primera vez en 
el ICAE la página Web actualizada en tres idiomas; se está trabajando muy activamente para 
mejorar su posicionamiento. Y en dos años hemos aumentado el número de entradas a la misma 
en un 50%. 
• Ya la utilidad de los seminarios virtuales es un hecho, se han realizado varios sobre diversas 
temáticas y como mecanismo de consulta con altísimos niveles de participación. 
• También se destaca la publicación semanal del boletín electrónico Voices Rising que cobra día a 
día más reconocimiento.   
 
El accionar del ICAE no se limitó a las propuestas de 8 Ríos, sino que fueron surgiendo nuevas 
propuestas, entre ellas la de mayor envergadura por su apuesta a la renovación del liderazgo a 
nivel global, regional y local, fue la implementación del IALLA por dos años consecutivos.  
 
Hubo otras propuestas en 8 Ríos que no fue posible implementar,  básicamente por falta de 
soporte financiero. 
 
El proceso preparatorio de esta Asamblea comenzó a fines del 2005 e incrementó el compromiso y 
la participación desde las regiones y los miembros nacionales. Varios encuentros liderados por 
diversas regiones  fueron escenario de este proceso. 
 
En el  seminario virtual de mayo con participación de todos los socios se definieron los temas que  
han sido abordados en este encuentro mundial. 
En junio se realizó el seminario de Montevideo que congregó un selecto grupo de educadores y 
educadoras de diversas regiones  y cuyos resultados han contribuido al proceso preparatorio de la 
Asamblea. 
 
Las ponencias fueron incluidas en un número especial de Convergencia editado para esta ocasión. 
Es muy pertinente decir aquí que la continuidad de Convergencia parece un milagro, pero aquellos 
que sabemos que  los Reyes son los padres podemos afirmar que no es un milagro. La continuidad 
de la publicación es resultado directo del aporte permanente de NIACE y de los editores así como 
de los editores invitados, todos voluntarios. 
   
Nos enfrentamos a la próxima etapa de ICAE con una multiplicidad de insumos que surgen de esta 
Asamblea, que provienen de una elaboración colectiva, con expresiones nacionales, regionales y 



globales y que nos dan la posibilidad de definir la orientación para los próximos años en función de 
lo acumulado por los participantes.  También hemos contado en esta etapa y han participado de la 
Asamblea varias redes globales con las que hemos coordinado trabajos y colaborado en diversos 
niveles, como el Social Watch, Action Aid, Civicus, La Tribuna de las Mujeres. 
 
5. Mirando hacia adelante 
 
Evidentemente estamos culminando una etapa que ha generado múltiples posibilidades para el 
futuro de ICAE. Esta Asamblea marcará un necesario hito en el proceso de cambio. Hoy estamos 
listos para renovar nuestras energías y definir cómo pondremos en acción las propuestas que han 
salido de las comisiones. 
 
Estamos en el momento de definir las líneas para este próximo período y también los compromisos 
para  la densificación de esta red global a partir de un  trabajo y un pensamiento en red que nos 
permita potenciarnos y  contribuir desde el campo de la educación a la construcción de otro mundo 
posible con justicia global. 
 
6. Agradecimientos  
 
Toda vez que pensamos en agradecimientos nos parece muy difícil hacerlos por el miedo eterno de 
olvidar injustamente a alguien, pero también es injusto no agradecer públicamente a algunas redes 
y organizaciones miembros que nos han dado su apoyo solidario durante esta gestión, por lo tanto 
y a riesgo de posibles olvidos quiero agradecer primero a todas las organizaciones miembras del 
ICAE y especialmente a 
  
- REPEM 
- NIACE 
- VOFO 
- UIL 
- DVV 
- La Escuela Buskerud  
- Consejo Nacional Sueco de Educación de Personas Adultas 
- AONTAS 
 
Finalmente es también con mucha satisfacción que puedo decir después de 16 años que esta 
gestión se realizo con una fluida comunicación y coordinación con el compañero presidente Paul. 
Creo que los dos hemos sabido reír y trabajar juntos y tenernos mucha paciencia también. 
Muchas gracias 
 
Celita Eccher 
Secretaria General 
ICAE 
 
Montevideo, enero de 2007 
 
 
 


