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A. CONTEXTO MUNDIAL

" Permanencia de viejos problemas / emergencia de nuevos problemas (o
agudizacion de viejos problemas)

- Concentracion de la riqueza y del poder econémico-politico.

- Pobreza-pobreza extrema — “reduccion de la pobreza” como gran objetivo articulador y
organizador.

- Hambre/crisis alimentaria/inflacion — riesgo de reversion de lo avanzado.

- Migracién/racismo/xenofobias — el Norte contra el Sur.

- Intolerancia/violencia/guerras.

- Crisis ambiental/calentamiento global/amenaza de vida del planeta.

" Expansién de las TICs — nueva brecha: la “brecha digital”.
" “Sociedad de la Informacion”: expansion del mundo de la informacién y las
comunicaciones — sobreinformacién/desinformacion, el poder de los medios,

mediatizacion de la vida cotidiana, la politica y la cultura.

= Crisis del sistema de Naciones Unidas.

Para la mayoria de la poblacion,
el mundo es hoy un lugar menos apetecible para vivir que hace diez afos.




Educacion

. Cambio de paradigma: de la educacion al aprendizaje, de la educacion a lo largo
de toda la vida al aprendizaje a lo largo de toda la vida, pero... en el Sur:

- Continuada prioridad de la educacion de nifios/as, escolar, primaria, acceso y
conclusion de 4 afios de escolaridad (Educacion para Todos-EPT, Objetivos de
Desarrollo del Milenio-ODM)

- Subfinanciamiento de la educacién y del sector social en general.

- “Educacion para aliviar la pobreza”.

Educacion y el aprendizaje de jovenes y adultos

Balance Intermedio de CONFINTEA V (Bangkok, 2003)

* ‘... pese a los compromisos adoptados en 1997 con la Declaracion de Hamburgo y La Agenda
para el Futuro, la educacion y el aprendizaje de adultos no han recibido la atencion merecida en
las principales reformas educativas ni en las recientes medidas adoptadas a escala internacional
para eliminar la pobreza, lograr la igualdad entre los géneros, suministrar educacion para todos
y fomentar el desarrollo sostenible™.
* Se constata “una regresion preocupante en este campo™.

Fuente: UIE, “La renovacion y el compromiso con la educacion y el aprendizaje de adultos”,
Balance Intermedio de CONFINTEA V, Bangkok, 2003
http://www.iiz-dvv.de/index.php?article_id=376&clang=3#Funktionsnavi

" Cambio de paradigma: de la educacién de adultos, a la educacion y el aprendizaje
de adultos.
- Diferentes concepciones en el Norte y en el Sur.

" Propuesta de puntos de referencia (“benchmarks”) para la alfabetizacion a nivel
mundial (Campafia Mundial para la Educacion — CME, 2006)

B. CONTEXTO REGIONAL: AMERICA LATINA Y EL CARIBE
" Especificidades y gran heterogeneidad de esta region en todos los aspectos.

" La regién mas inequitativa del mundo, pobreza y riqueza extremas.

- 194 millones de pobres, 71 millones de indigentes (13.4% de la poblacidn). (CEPAL,
datos de 2006).

- En los Gltimos tres afios, los individuos més ricos de América Latina incrementaron su
fortuna en 20.4% (Informe Mundial de la Riqueza 2008).

- Politicas y medidas compensatorias (“alivio de la pobreza”) en lugar de cambios
estructurales en el modelo politico, economico y social que produce y reproduce la
desigualdad.



http://www.iiz-dvv.de/index.php?article_id=376&clang=3#Funktionsnavi

. Desercidn, desempleo y migracion juveniles.
- Creciente problematica de “desinstitucionalizacién” de la juventud (jovenes que no
estudian ni trabajan) mencionada en varias subregiones y paises.

. Sociedad civil “de arriba” y sociedad civil “de abajo”.

. Emergencia de procesos y gobiernos democraticos y progresistas en varios paises
especialmente de América del Sur (América Latina “gira hacia la izquierda”).

TENDENCIAS REGIONALES
Educacion

" Incremento de oportunidades educativas y mejora de varios indicadores escolares:
matricula oportuna, retencion, conclusion de niveles, aprobacion/certificacion. Acceso
practicamente universal (97%) a la ensefianza primaria por parte de nifios/as en edad
escolar.

. Subsiste un serio problema de calidad de la educacion en todos los niveles, en la
que inciden: (a) condicion socio-econdmica, (b) zona de residencia (urbano-rural), (c)
identidad étnica, (d) género.

. No hay prueba de mejorias consistentes en el rendimiento/aprendizaje escolar a lo
largo de la decada, pese a todas las reformas.

" “Equidad” en el discurso, pero las politicas en accion no priorizan las zonas y
grupos tradicionalmente en desventaja. Persisten y se profundizan las brechas: (a)
urbano-rural, (b) no indigena-indigena (y afro descendientes), (c) por edades (primera
infancia y adultos/tercera edad permanecen marginados).

- Mayor atencion a grupos con necesidades especiales (personas con discapacidad, en
reclusién, migrantes).

" Paridad de géneros en educacion.

- Crece la preocupacion en torno a la desventaja de nifios y hombres en varios paises y
zonas, llamado especial desde el Caribe angléfono.

- La discriminacion de la nifia/mujer permanece fundamentalmente vinculada a (a)
poblaciones indigenas, (b) factores cualitativos de la educacion, (¢c) mundo del trabajo.

La educacion no esta contribuyendo a romper el circulo vicioso de la pobreza sino mas bien
a reproducir las desigualdades

* “La informacién disponible muestra con suficiente contundencia que los sistemas educativos

no estan logrando revertir desigualdades sociales, sino méas bien que las reproducen”.

(UNESCO-OREALC, Informe de Seguimiento de la Educacién para Todos 2007, p. 22)

* “E| sistema educativo actla mas bien como mecanismo de diferenciacion social que s6lo
asienta las desigualdades que posteriormente se reproducen en el mercado de trabajo”.
(CEPAL, Panorama Social de América Latina 2007, p. 41)




Educacion de personas jovenes y adultos (EPJA)

Datos 1980 Datos 1997 Datos 2006
Analfabetismo (personas de 15 45 millones 39 millones 35 millones
afios y mas) (18.5%) (12.7%)
Personas sin educacién primaria 110 millones 88 millones
completa

Fuente: UNESCO-OREALC 2007

Marco de Accion Regional de la Educacion de Personas Jovenes y Adultas (EPJA)
en América Latina y el Caribe (2000-2010)

El proceso de preparacion y de seguimiento de CONFINTEA V en esta region identificé en el
afio 2000:

" 4 grupos prioritarios: indigenas, campesinos, jovenes y mujeres.

] 7 areas de accion: 1. Alfabetizacion; 2. Educacion y Trabajo; 3. Educacion, Ciudadania y
Derechos Humanos; 4. Educacidn con Campesinos e Indigenas; 5. Educacion y Jovenes; 6.
Educacion y Género; 7. Educacion, Desarrollo Local y Sostenible.

" Incorporacién de los jovenes como un segmento especifico: EPJA.

- Primacia de los jovenes en programas de nivelacién de estudios formales y otros
programas de EPJA.

- Segmentacion en la oferta educativa por edades: (a) alfabetizacién para los
adultos/tercera edad, (b) ampliacion y diversificacion de la oferta educativa para los mas
jovenes (incluyendo las TICs).

" Reactivacion de la EPJA -y de la alfabetizacion en particular - en los Gltimos
afos.
" Principales ofertas educativas (registradas como componentes de la EPJA):

(a) alfabetizacion - sobredimensionada y centrada en avances estadisticos.

(b) terminacion y certificacion de estudios formales: primaria/ basica/ secundaria/
superior.

(c) educacion/capacitacion/formacion para el trabajo.

- coberturas limitadas y localizadas

- centrada en capacitacion puntual antes que en formacion

- no tiene suficientemente en cuenta la importancia de la educacion formal

- no tiene suficientemente en cuenta la competitividad del mercado de trabajo y la escasez
de empleos decentes

" Otras areas y ambitos importantes vinculados a la EPJA:

- derechos humanos (especialmente salud, familia, derechos reproductivos, VHI/SIDA)
- ciudadania

- ecologia




- economia social y solidaria
- produccidn/organizacion campesina

" Diversificacion de la EPJA y participacion de multiples actores: gobiernos,
sociedad civil, empresa privada, iglesias, organismos internacionales.

- Redefinicion practica de los limites y vinculos entre educacion formal/no-formal.

- Nuevos actores internacionales en el campo: Banco Mundial, OEI.

- Cooperacion Sur-Sur: Cuba

- Problemas de coordinacion y colaboracion a todos los niveles: dentro del sector
gubernamental, entre éste y la sociedad civil, dentro de los organismos internacionales,
entre todos ellos.

. Mayor presencia de la EPJA en leyes y politicas sectoriales y multisectoriales.

. Se ha avanzado pero subsisten muchas de las debilidades diagnosticadas una
década atras, en:

- las estadisticas, que contintan centradas fundamentalmente en torno a analfabetismo/
alfabetismo y la escolaridad formal, sin poder captar la amplitud y variedad del campo

- el financiamiento y la débil atencidn a los costos

- la atencion a la calidad y a los aprendizajes

- el monitoreo y la evaluacion de politicas y programas, especialmente en el area de los
aprendizajes

- la formacidn/capacitacion y las condiciones de trabajo de los educadores de la EPJA

- los resultados de investigacion, poco aprovechados tanto en la construccion de un saber
mas fundamentado dentro del campo como de su incidencia en politicas y programas y en
la propia nueva investigacion que se produce

" Expansién de las TICs pero: (a) subutilizacion, (b) arrinconamiento de la radio,
(c) segmentacion generacional, (d) factor adicional en la brecha urbano-rural, () nuevos
roles para los educadores y su formacion/capacitacion, (f) resultados e impactos
problematicos sobre la relacion pedagogica y los aprendizajes.

. Debilitamiento del caracter contestatario de la EPJA en la region.
DESAFIOS
" La EPJA reconocida como parte del derecho a la educacién en el marco del

derecho a aprender a lo largo de toda la vida: disponibilidad (asequibilidad),
accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad.

" Una nueva vision del sujeto de la EPJA: del sujeto carente/vulnerable/en
desventaja, al sujeto de derechos y al sujeto poseedor y recreador de saberes esenciales
para la vida humana y para la conservacion del planeta.



. La incidencia en educacién entendida no s6lo como incidencia “hacia arriba”
(decisores de politicas, autoridades) sino también y sobre todo como incidencia “hacia
abajo” (sujetos de la EPJA, organizaciones de base, movimientos sociales), a fin de
fortalecer su propia capacidad de incidir en las decisiones y en la exigibilidad del derecho
a educarse y a aprender.

. Construir un marco de politicas, prioridades, estrategias e indicadores que incluya
la diversidad como dimension necesaria de su validez y su eficacia, reconociendo las
especificidades de esta region en el contexto mundial y la diversidad de realidades en su
interior.

" Documentacidn y seleccion de practicas idoneas, promisorias o ejemplares,
teniendo en cuenta criterios de disponibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y
aceptabilidad en su ejecucion y evaluacion.

" Fortalecer el caracter contestatario, alternativo y alterativo de la EPJA y del
movimiento de Educacion Popular en la region.

. “De la alfabetizacion al aprendizaje a lo largo de toda la vida™” (tema de esta
conferencia regional)

Alfabetizacidn:

- Necesidad basica de aprendizaje, componente de toda educacion basica y derecho
de toda persona.

- Serealiza dentro y fuera del sistema escolar, a cualquier edad y a lo largo de la
vida.

- El objetivo no es ensefiar a leer y escribir sino crear entornos y sociedades
letradas en las que las personas tengan oportunidad de leer y escribir como parte
de su vida cotidiana.

Aprendizaje a lo largo de toda la vida:

- Apropiacion del cambio de paradigma propuesto en CONFINTEA V, volviendo a
plantear hoy la pregunta: ¢Qué significa y qué implica concretamente este nuevo
paradigma en el Sur y en esta region en particular?

- Aprender a aprender como eje y principio fundamental de los sistemas y las
practicas educativas, lo que implica una revolucion pedagdgica.

- Desde la perspectiva del aprendizaje, educacion, capacitacion y formacion pasan
a verse como un continuo, asi como la alternancia o simultaneidad entre estudio y
trabajo.

- Reorganizacion temporal de los aprendizajes: la edad deja de ser el criterio
fundamental de caracterizacion y organizacion de las ofertas educativas.

- Reorganizacion y articulacion espacial de los aprendizajes - formales, no-
formales, informales - y de las instituciones, actores, espacios y medios que
facilitan dichos aprendizajes (hogar, comunidad, sistema escolar, trabajo, medios



de comunicacion, participacién social, deporte, recreacion, autoaprendizaje, uso
de las TICs, etc.).

Reconocimiento y validacion de aprendizajes tedricos y practicos desarrollados
por fuera del sistema educativo formal.

No individuos aislados clasificados por edades — nifios, jovenes, adultos - sino
familias y comunidades — “comunidad de aprendizaje”.

No segmentacidn sino encuentro, articulacion y aprendizajes intergeneracionales.
No vision y adscripcion sectorial de los aprendizajes (el “sector educacion”) sino
articulacion y sinergias intersectoriales.



